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D. ACTIONS TO BETTER UNDERSTAND CLIMATE CHANGE RISKS AND OPPORTUNITIES 
 

Monitoring and evaluation serve a very important function in providing the scientific 
underpinnings of informed policy.   Responses to the climate change challenge will almost 
certainly evolve over time.  Determining and refining adaptation responses will be an iterative 
process involving scientists, policymakers, and public and private decision makers at all levels.i  
Table 3 summarizes TVA’s planned near and mid‐term actions to better understand climate 
change risks and opportunities as reported in its 2012 SSPP.  Progress is expected to continue 
subject to budget approval and constraints. 

Table 3: TVA Actions to Better Understand Climate Change Risks and Opportunities 
TVA NRP Climate Change 
Sentinel Monitoring 

Action Description  The Climate Change Sentinel Monitoring (CCSM) 
program is listed in TVA’s NRP and focuses on collecting 
biological, chemical and physical data in each of the five 
predominant eco‐regions in the Tennessee Valley.ii  TVA 
is currently monitoring 19 stations in the Tennessee 
River basin and an additional seven stations spread 
throughout the Mobile and Cumberland River Basins.  
Monitoring at TVA ownership stations includes collection 
of continuous water temperature and depth data, 
continuous air temperature data, water quality data, as 
well as an assessment of fish, habitat, flow, 
macroinvertebrate, and diatom communities.  TVA solely 
conducts fish community assessments at partnership 
stations. 

Action Goal  The goal of the CCSM program is to collect baseline data 
to assess and analyze potential biological, ecological, and 
hydrological responses of aquatic ecosystems related to 
climate change.  TVA’s main program focus is on fish 
community assessments as we are currently one of the 
only regional monitoring network (RMN) partners that 
have the capability and expertise to effectively conduct 
Index of Biological Integrity (IBI) fish surveys. 

Agency Lead  Natural Resources and Real Property Services 
Risk or Opportunity  Better understanding of potential climate change effects 

on streams, including water quality and their unique 
biodiversity within the Tennessee River watershed. 

Scale  Regional 
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  Timeframe  Planning occurred during FY2012; Monitoring began in 

FY2013 in the five predominant ecoregions.  One of the 
five ecoregions (Mississippi Alluvial Plain) may be 
problematic for establishing a sentinel monitoring site.  

Implementation 
Methods 

Percent samples completed; Complete and timely annual 
CCSM report. 

Performance  Establishment of nine TVA ownership stations was an 
initial program objective however one station has been 
dropped due to the proximity of a partner station.  Fish 
community surveys at 18 partnership stations have been 
conducted at least once since 2013.  For the purposes of 
replicative annual sampling to monitor changes in the 
fish community in regards to climate change it has been 
determined that a CCSM IBI index needs to be created.  
This new assessment, called ICE‐Index of Climate 
Encroachment, will focus on deviation from prior 
community surveys with an emphasis on headwater fish 
community structure.  Metrics and protocol will be 
established to monitor flow and temperature sensitive 
species as well as provide more through sampling in 
streams where densities and diversities are relatively 
low.  Development of ICE will likely need a minimum five 
years of fish community data per site to be effective and 
sustainable.  Further development of ICE will be a main 
program goal in the next two years. CCSM reports are 
completed annually. 

Inter‐Governmental 
Coordination 

Coordination across Federal, state, tribal, or other 
partners are appropriate and critical to advance this 
action.  

Resource 
Implications 

We are going to integrate monitoring, modifications and 
additions with the existing monitoring program. TVA will 
be dedicating non‐appropriated funds, as practicable, at 
its discretion. 

Challenges/Further 
Considerations 

Continued funding. Finding reference sites that qualify 
for sentinel monitoring.  Balancing partnerships‐‐aligning 
our efforts with what others are doing while maintaining 
our commitments as outlined within the NRP. 

  Highlights of 
Accomplishments to 
Date 

Willingness of other agencies and organizations to get 
involved, including the potential involvement of three 
Federal agencies and six state agencies. 
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Aquatic Ecology 
Management 

Action Description  This program is listed in TVA’s NRP and focuses on the 
enhancement of aquatic biological communities in TVA 
streams, reservoirs and tailwaters.  

Action Goal  Identify and protect exceptionally diverse aquatic 
biological communities. 

Agency Lead  Natural Resources and Real Property Services 
Risk or Opportunity  Protection and improvement of water resources in the 

Tennessee River watershed; one of the most biologically 
rich watersheds in North America. 

Scale  Regional  
Timeframe  Targeted priority watersheds, build partnerships, and 

began implementation in FY2013‐2014.  
Implementation 
Methods 

Build partnerships; collaborate with partners to develop 
implementation plans, pool resources with other 
agencies and partners to implement protection and 
improvement measures. 

Performance  Ongoing ‐‐ routine evaluation and updates to the action 
processes. 

Inter‐Governmental 
Coordination 

Coordination across Federal, state, tribal, or other 
partners are appropriate and critical to advance these 
activities.  

Resource 
Implications 

TVA will be dedicating non‐appropriated funds, as 
practicable, at its discretion. 

Challenges/Further 
Considerations 

Continued funding.   Balancing partnerships‐‐aligning our 
efforts with what others are doing while maintaining our 
commitments as outlined within the NRP. 

Highlights of 
Accomplishments to 
Date 

Improved willingness of other agencies and organizations 
to get involved‐‐including the potential involvement of 
multiple Federal, state, and local organizations across 
the Valley.  Since FY2013, TVA has worked with partners 
to plan and implement aquatic habitat protection and 
improvement measures such as restoring streambanks, 
establishing streamside vegetative buffers, removing 
aquatic barriers, creating in‐stream habitat, and 
purchasing streamside conservation easements. 

Strategic Partnership 
Planning 

Action Description  This NRP program focuses on building strong 
partnerships with state and other federal agencies, and 
with regional nongovernmental organizations, to 
address stewardship issues of mutual importance and 
drive measurable improvement of health of the region’s 
waters.   This program supports water resources and 
other programs in TVA Natural Resources Plan. iii   

Action Goal  Build strong partnerships to protect and improve water 
resources in the Tennessee River watershed. 

Agency Lead  Natural Resources and Real Property Services 
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Risk or Opportunity  Develop shared understanding of potential climate 

change effects on the Tennessee River watershed and 
identify opportunities to improve and/or maintain water 
quantity and water quality. 

Scale  Regional 
Timeframe  Planning in FY2012, Begin in FY2013 and continuing 

through FY2020. 
Implementation 
Methods 

Establish partnerships that will collaboratively advance 
TVA’s water resource improvements, and also serve as 
potential sources of shared funding. 

  Performance  Ongoing ‐‐ routine evaluation and updates to the action 
processes. 

  Inter‐Governmental 
Coordination 

Describe and reaffirm current partnerships and 
strengthen TVA participation with those agencies, NGOs 
(Non‐Governmental Organizations), and other Valley 
and Federal Stakeholders. 

Resource 
Implications 

Utilize existing resources to the extent possible and 
develop additional resources as new opportunities are 
identified.   TVA will be dedicating non‐appropriated 
funds, as practicable. 

Challenges/Further 
Considerations 

Maintaining alignment with other agencies and ensuring 
adequate future funding. 

Highlights of 
Accomplishments to 
Date 

TVA has worked with over 30 partners in five of the 
most aquatically‐diverse watersheds in the Tennessee 
Valley to implement habitat protection and  
improvement measures such as restoring streambanks,  
establishing streamside vegetative buffers, removing 
aquatic barriers, creating in‐stream habitat, purchasing 
streamside conservation easements. 
 
TVA partnered with the Tennessee Department of 
Environment and Conservation (TDEC) and other 
agencies to initiate and implement the Tennessee 
Healthy Watershed Initiative. Through THWI, TVA  
collaborated with Tennessee stakeholders to protect 
and improve water resources in Tennessee.  TVA also 
worked with TDEC to improve impaired streams and 
natural habitats in the Roane County region and 
provided support to implement the Tennessee Green 
Infrastructure and Low Impact Development Grant 
Program.  These projects are supplemental 
environmental projects selected to offset $2M of the 
Tennessee Commissioner’s Order after the Kingston ash 
spill.   
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Water Resource 
Outreach Campaign 

Action Description  This NRP program focuses on increasing public 
awareness and involvement through the promotion of 
water resource protection and improvement best 
practices.iv 

Action Goal  Increase the awareness and involvement of local 
businesses, organizations, leaders, and community 
members to protect and improve water resources in the 
Tennessee River watershed. 

Agency Lead  Natural Resources and Real Property Services 

Risk or Opportunity  Develop better understanding of potential climate 
change effects on the Tennessee River watershed and 
identify opportunities to increase public awareness of 
the issue. 

Scale  Regional 

Timeframe  Begin in FY2013 and continuing through FY2020 

Implementation 
Methods 

Develop a matrix of public outreach topics, materials 
(existing or to be developed), and target audiences. 
Update existing and prepare new outreach materials 
and presentations. Develop and follow an integrated 
plan for delivering water resource outreach. 

Performance  Ongoing ‐‐ Routine evaluation and updates to the action 
processes. 

Inter‐Governmental 
Coordination 

Ensure our efforts are coordinated with others. 

Resource 
Implications 

Adequate funding must be procured and maintained. 
TVA will be dedicating non‐appropriated funds, as 
practicable. 

Challenges/Further 
Considerations 

Continued funding. Maintaining program focus over a 
long timeframe. 

Highlights of 
Accomplishments to 
Date 

Developed and shared with the public outreach material 
pertaining to water resources and other natural 
resources in the Tennessee River watershed.  Worked 
with partners to highlight projects and success stories 
through local print and TV media, social media, and web‐
based media.  TVA hosted and participated in outreach 
events including outdoor tours, festivals, and special 
events to provide information and hands on learning 
opportunities about water resources, aquatic 
biodiversity,  and other natural resources in the 
Tennessee Valley.  
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E. ACTIONS TO ADDRESS CLIMATE CHANGE RISKS AND OPPORTUNITIES 

Table 4 identifies the actions TVA will continue or initiate in FY2013 and beyond to address 
climate change risks and opportunities to its mission, programs, and operations.  Progress is 
expected to continue subject to budget approval and constraints. 

Table 4: TVA Actions to Address Climate Change Risks and Opportunities 
Internal Climate 
Change 
Adaptation 
Oversight Process 

Action Description  This action focuses on the identification of an internal process 
to ensure TVA has the needed capacity and organizational 
structures in order to effectively assess agency specific climate 
change risks and opportunities and implement appropriate 
adaptation actions. 

Action Goal  Process  Assessment and Recommendations  
Agency Lead  Environment and Energy Policy 
Risk or Opportunity  Efficient and effective oversight processes 
Scale  Regional 
Timeframe  FY2013‐FY2016 
Implementation 
Methods 

Creation and maintenance of high‐level process map in FY2013.  
High‐level process management review in FY2014‐2016. 

Performance  Ongoing 
Inter‐Governmental 
Coordination 

None 

Resource 
Implications 

TVA will be dedicating non‐appropriated funds, as practicable. 

Challenges/Further 
Considerations 

Organizational reorganization. 

Highlights of 
Accomplishments to 
Date 

Process maps completed.  High‐level policy review ongoing. 

Internal 
Adaptation 
Investment/Action 
Barrier 
Assessment 
 

Action Description  This action focuses on the high‐level identification of barriers 
that discourage investments or other actions to increase the 
Nation’s resilience to climate change while ensuring continued 
protection of public health and the environment. 

Action Goal  High‐level identification of significant adaptation 
investment/action barriers 

Agency Lead  Environment and Energy Policy 
Risk or Opportunity  More efficient and effective adaptation investment/action 

processes. 
Scale  Regional 
Timeframe  FY2014‐FY2016 
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Implementation 
Methods 

1) a description of any identified barriers; 
2) a brief statement of the rationale for identifying the 
circumstance as a barrier; 
3) the type of action(s) that the agency believes are available to 
address the barrier and whether the action can be addressed 
exclusively by the agency or if others will need to be involved; 
4) timing and expected timeframe for addressing the barrier; 
and 
5) identification of any resources necessary to address the 
barrier. 

 
 
 

Performance  Ongoing –  routine evaluation and updates to the action 
processes . 

Inter‐Governmental 
Coordination 

Potential 

Resource 
Implications 

TVA will be dedicating non‐appropriated funds, as practicable. 

Challenges/Further 
Considerations 

Responses to:   
 E.O. 13653 State, Local and Tribal Leaders Task Force 

November 2014 Report;  
 E.O. 13653 Interagency Inventory and Assessment 

August 2014 Report. 
Highlights of 
Accomplishments to 
Date 

TBD 

Internal High‐
Level Agency 
Funding 
Assessment 
 

Action Description  This action focuses on the high‐level assessment of Agency 
funding programs that may,  perhaps unintentionally,  increase 
the vulnerability of natural or built systems, economic sectors, 
natural resources, or communities to climate change related 
risks. 

Action Goal  High‐level identification of significant internal funding barriers. 
Agency Lead  Environment and Energy Policy 
Risk or Opportunity  Efficient and Effective Adaptation Processes 
Scale  Regional 
Timeframe  FY2014‐FY2016 
Implementation 
Methods 

1) a description of any identified funding programs that may 
increase the vulnerability of natural or built systems, economic 
sectors, natural resources, or communities;  
2) a brief statement of the rationale for identifying the policy or 
program as likely to increase vulnerability 
3) the type of action(s) that the agency believes are available to 
address the identified policies and programs and whether the 
action can be addressed exclusively by the agency or if others 
will need to be involved;  
4) timing and expected timeframe for addressing identified 
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concerns; and 
5) identification of any resources necessary to resolve the 
concern  

Performance  Ongoing – evaluation performed annually as part of business 
planning 

 
 

Inter‐Governmental 
Coordination 

Potential 

Resource 
Implications 

TVA will be dedicating non‐appropriated funds, as practicable. 

Challenges/Further 
Considerations 

Responses to:   
 E.O. 13653 State, Local and Tribal Leaders Task Force 

November 2014 Report;  
 E.O. 13653 Interagency Inventory and Assessment 

August 2014 Report. 
Accomplishments to 
Date 

TBD 

Identification of 
Opportunities to 
Support and 
Encourage Climate 
Resilient 
Stakeholder 
Investment 
 
 
 
 

Action Description  This action focuses on a high‐level identification of 
opportunities to support and encourage smarter, more climate‐
resilient investments by States, local communities, and tribes, 
including by providing incentives through Agency guidance, 
grants, technical assistance, performance measures, safety 
considerations, and other programs. 

Action Goal  Identification of opportunities to support and encourage 
climate resilient stakeholder investment 

Agency Lead  Environment and Energy Policy 
Risk or Opportunity  Efficient and Effective Adaptation Processes 
Scale   Regional 
Timeframe  FY2014‐FY2016 
Implementation 
Methods 

1) a description of any identified agency efforts to support and 
encourage smarter, more climate‐resilient investments by 
States, local communities and tribes;  
2) a brief statement on the rationale for identifying the policy 
or program as an opportunity; 
3) the type of action(s) that the agency believes are necessary 
to ensure successful implementation of the opportunities and 
whether the action can be addressed exclusively by the Agency 
or if others will need to be involved; 
4) timing and expected timeframe for implementing the 
opportunities; and  
5) identification of any resources necessary for implementation.

Performance  Ongoing – stakeholder engagement through regional councils 
and stakeholder review groups 

Inter‐Governmental 
Coordination 

Potential 

Resource 
Implications 

TVA will be dedicating non‐appropriated funds, as practicable. 
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  Challenges/Further 
Considerations 

Responses to:   
 E.O. 13653 State, Local and Tribal Leaders Task Force 

November 2014 Report;  
 E.O. 13653 Interagency Inventory and Assessment 

August 2014 Report. 
Accomplishments to 
Date 

TBD 

External 
Coordination 
Efforts 

Action Description  This action focuses on the identification of an internal process 
to coordinate its adaptation planning with related efforts 
among state, local, tribal, and territorial partners.   These 
efforts include TVA’s Regional Resource Stewardship Council 
(RRSC) and TVA’s Regional Energy Resource Council (RERC) as 
well as TVA participation in the Appalachian Land Conservation 
Cooperative (LCC) and the Southeast Climate Science Center 
(CSC). 

Action Goal  Efficient stakeholder project communication and coordination 
Agency Lead  Environment and Energy Policy 
Risk or Opportunity  Efficient and effective oversight processes 
Scale  Regional 
Timeframe  FY2013‐FY2015 
Implementation 
Methods 

Creation and maintenance of a high‐level process map;  
Creation and maintenance of external adaptation project 
coordination table 

Performance  Ongoing 
Inter‐Governmental 
Coordination 

Project Dependent 

Resource 
Implications 

TVA will be dedicating non‐appropriated funds, as practicable. 

Challenges/Further 
Considerations 

Organizational reorganization. 

Highlights of 
Accomplishments to 
Date 

Creation of TVA’s Regional Energy Resource Council (RERC). 

Integrated 
Resource Plan 

Action Description  TVA’s Integrated Resource Plan (IRP) is a multi‐year 
effort.  TVA’s Draft 2015 Integrated Resource Plan (IRP) and the 
associated Supplemental Environmental Impact Statement 
(SEIS) are studies that take a long‐term look at ways that TVA 
can meet future demand for electricity. 

Action Goal  Attain sustained high reliability, achieve our least‐cost energy 
mandate under the TVA Act and also continue our commitment 
to environmental stewardship. 

Agency Lead  Stakeholder Relations 
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Risk or Opportunity  The findings in this planning study do become key inputs in the 

financial planning cycle that helps TVA set rates and fund 
economic development activities. 

Scale  The IRP and the associated SEIS take a 20‐year look (20145‐
20335) at ways that TVA can meet future demand for electricity 
beyond that which can be met by existing power sources.  The 
study enables TVA to better serve our customers with the 
reliability they require and to create an energy portfolio which 
responds best to changing conditions. 

Timeframe  FY2013‐FY2015  
Implementation 
Methods 

TVA, like other utilities, uses a least‐cost planning framework 
that focuses on multiple views of the future when developing a 
long‐term plan for meeting its customers’ future power 
demand.  The IRP informs TVA on how potential resource 
portfolios could perform given different market and external 
conditions.  This decision making framework required the use 
of a scenario planning approach.  Scenario planning provides an 
understanding of how the results of near‐term and future 
decisions would change under different conditions.  The 
analysis included twenty‐six  standard cases with 72 stochastic 
iterations and additional sensitivity runs, totaling over 1,800 
model runs.   

Performance  Every portfolio was ranked using metrics within a consistent, 
standard scorecard.  Care was taken to note those portfolios 
that performed best overall, and those that performed well in 
most models of the future.  The metrics were chosen based on 
importance to TVA’s mission and captured financial, economic 
and environmental impacts.  Portfolios were analyzed for their 
robustness under stress across multiple scenarios. 

Inter‐Governmental 
Coordination 

TVA uses a transparent and participatory approach in 
integrated resource planning with multiple opportunities for 
people to provide input and influence the IRP’s development 
and outcome.   

Resource 
Implications 

TVA will be dedicating non‐appropriated funds, as practicable. 

Challenges/Further 
Considerations 

Continue to work collaboratively with diverse stakeholders to 
optimize a diverse set of resource options across multiple 
Agency goals. 
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Highlights of 
Accomplishments to 
Date 

TVA paved new ground by developing a unique way to measure 
and model the financial costs of energy efficiency and 
renewable resources as if they were traditional power plants. 
This method is a more disciplined approach than ever before 
that we believe creates a much better picture on how all 
resources can be best utilized to support load growth in the 
Valley.  Key IRP milestones reached in FY2014 were: 

 Development of  Inputs and Framework 
 Analysis and Evaluation 

Dry Ash Handling 
and Storage 

Action Description  TVA has developed plans to eliminate all wet ash and gypsum 
storage at its operating coal‐fired power plants and convert the 
ash and gypsum systems to dry storage.  The movement away 
from wet fly ash systems will help to reduce the overall use of 
water in TVA’s power generation facilities and help to meet 
sustainability goals as required by Executive Order 13514.   

Action Goal  Eliminate power generation wet fly ash systems and reduce 
water use. 

Agency Lead  Environment 
Risk or Opportunity  Water availability and use 
Scale  Regional 
Timeframe  FY2010‐FY2020 
Implementation 
Methods 

TVA is committed to better management and use of potable 
and non‐potable water resources.  TVA’s work to eliminate wet 
ash handling and storage will cut non‐potable water use by 13% 
by FY2012 and 11% by FY2013. 

Performance  Ongoing 
Inter‐Governmental 
Coordination 

TVA is coordinating this work with the DOE Federal Energy 
Management Program (FEMP) and reporting progress through 
its Annual Report on Energy Management and OMB Scorecard. 

Resource 
Implications 

TVA expects the overall program to cost $1.5 to $2 billion. TVA 
will be dedicating non‐appropriated funds, as practicable, at its 
discretion. 

Challenges/Further 
Considerations 

Achievement of the goal is contingent upon TVA Board 
approval of individual ash/gypsum dewatering projects. 

Highlights of 
Accomplishments 
to Date 

TVA has already shown a reduction of 949 million gallons of 
non‐potable water in FY2011.  The target for FY2020 is 23,000 
million cumulative gallons of reduced non‐potable water 
consumption. 
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Greenhouse Gas 
Reduction 

Action Description  TVA’s Environmental Policy states the environmental objective 
that TVA “will stop the growth of emissions and reduce the rate 
of carbon emissions by 2020 by supporting a full slate of 
reliable, affordable, lower CO2 energy‐supply opportunities and 
energy efficiency.”  With EPA agreements and its own long‐
range plans, TVA has announced plans to retire 18 older coal‐
fired generation units at three power plants.  The retirements, 
which include about 1,000 megawatts of coal‐fired capacity 
previously slated for idling, meaning TVA will have idled or 
retired about 2,700 megawatts of its 17,000 megawatts of coal‐
fired capacity by the end of 2017.  The capacity will be replaced 
with low‐emission or zero‐emission electricity sources, 
including renewable energy, natural gas, nuclear power, and 
energy efficiency. 
 
In accordance with EO 13514, TVA has set additional GHG 
reduction targets for Scope 1, Scope 2 and Scope 3 activities 
and annually reports its progress as part of its Strategic 
Sustainability Performance Plan.  TVA has developed plans to 
reduce Scopes 1 and Scope 2 greenhouse gas (GHG) emissions 
through facility energy reductions, and use of renewable 
energy.  TVA has developed plans to reduce Scope 3 
Greenhouse Gas emissions through energy reductions in leased 
facilities (not included in Scopes 1 and Scope 2), reduction in 
business travel and employee commuting, reductions in 
transmission and distribution losses associated with Scope 2 
energy and reductions in solid/liquid waste.  These actions will 
also help to meet sustainability goals identified by EO 13514.  

Action Goal  GHG emissions mitigation 
Agency Lead  TVA’s Internal Energy Management Program 
Risk or Opportunity  Opportunity is a reduction in GHG emissions which could 

reduce the impacts of climate change. 
Scale  Regional.  Scope 1 and Scope 2 Targets are a 17% reduction.  

Scope 3 Target is a 20.7% reduction. 
Timeframe  FY2008 to FY2020 
Implementation 
Methods 

TVA is committed to reduction in energy used to power 
buildings and fuel vehicles.  FY2013 Targets are a 9.8% 
reduction in Scope 1& Scope 2 GHG emissions and a 6.7% 
reduction in Scope 3 emissions 

Performance  Ongoing 
Inter‐Governmental 
Coordination 

TVA is coordinating this work with the DOE Federal Energy 
Management Program (FEMP) and reporting progress through 
its Annual Report on Energy Management and OMB Scorecard. 

Resource  TVA plans to spend $17 million FY 2012 – FY 2013.  TVA will be 
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Implications  dedicating non‐appropriated funds, as practicable, at its 

discretion. 
Challenges/Further 
Considerations 

Organizational reorganization 

Highlights of 
Accomplishments 
to Date 

TVA has been working to reduce energy use in its facilities since 
the late 1970’s.  To date TVA facilities use almost half the 
energy of the average Federal building energy use. 

 

                                                            
i Id. 
ii TVA Natural Resource Plan, p 16.  The National Ocean Policy Implementation Plan strongly communicates the 
importance of observations from the Nation’s protected areas, research sites, and observing systems into a 
coordinated network of sentinel sites, concluding that integrating observations is “an efficient and effective way to 
provide decision‐makers with the information they need to reduce risks and increase resilience of ocean and 
coastal environments and communities in a changing climate.”   National Ocean Policy Implementation Plan, p. 16. 

iii TVA Natural Resource Plan, p 16. 
iv TVA Natural Resource Plan, p 16. 


